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DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 157-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 04 de diciembre de 2018

Visto, el Expediente N° 967-2018/SBNSDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado por ANTONIA VICTORIA HEREDIA CASTILLO DE BERROCAL y
EUGENIO BERROCAL PACHAS, contra la Resolucion N° 918-2018/SBN-DGPE-SDDI
de fecha 24 de octubre de 2018 que declaro improcedente la solicitud venta directa de
un predio que cuenta con un area de 84,30 m?, ubicado en Lote 4A, Manzana a, de la
Asociacion Industriales la Concordia Panamericana Sur Kilometro 17.5, en el distrito de
San Juan de Miraflores, provincia y departamento de Lima; en adelante “el predio”, y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de
la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N° 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el
Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General en adelante “TUO de la LPAG”, establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
Recurso de Apelacion, que se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, el numeral 216.2 del articulo 216 del “TUO de la LPAG”, dispone que
los recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios después de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30)
dias.

4. Que, corresponde a la DGPE resolver como segunda instancia los recursos
impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su
cargo, de conformidad con lo establecido en el inciso k) del articulo 41 del Reglamento

! Articulo 218 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacién



de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, (en adelante “el ROF de la SBN").

5. Que, consta en los actuados administrativos que la Resolucién N° 918-
2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 24 de octubre de 2018 (en adelante “la Resolucion”),
fue notificada en fecha 02 de noviembre 2018 en el domicilio sefalado por “los
administrados” en su solicitud de fecha 05 de octubre de 2018 (S.I. N° 36570-2018), ante
lo cual “los administrados” interpusieron recurso de apelacién en fecha 22 de noviembre
de 2018 (S.l. N° 42563-2018) segun el sello de recepcion de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN) que se consignd en el mismo. Por consiguiente,
habiéndose formulado la apelacién dentro del plazo de Ley, corresponde a la DGPE en
su calidad de superior jerarquico, resolver el recurso impugnatorio.

ANTECEDENTES:

6. Que, mediante escrito presentado el 05 de octubre de 2018 (S.I. N° 36570-
2018), “los administrados”, peticionan la venta directa de “el predio”, en virtud de la causal
c) del articulo 77° de “el Reglamento”. Para tal efecto presenta, entre otros, los siguientes
documentos: 1) copia simple de la partida registral N° 49088403 del Registro de
Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Lima y Callao; 2) copia simple de la
constancia de posesion N° 1878-2016-SOPCGT-GDU-MDSJM emitida por la Gerencia
de Desarrollo urbano de la Municipalidad distrital de San Juan de Miraflores del 8 de
noviembre de 2016; 3) copia simple de los documentos de identidad de “los
administrados”; 4) copia simple del certificado de busqueda catastral expedido por el
Registro de Propiedad Inmueble de la oficina Registral de Lima del 30 de mayo de 2017,
5) copia simple de la memoria descriptiva suscrita por el Ingeniero Civil José Ismael Ruiz
Chumpitaz, del 1 de abril de 2017, 6) copia simple del plano perimétrico suscrito por el
ingeniero civil José Ismael Ruiz Chumpitaz en abril de 2017; 7) copia simple del plano de
ubicacion y localizacién suscrito por el ingeniero civil José Ismael Chumpitaz en el mes
de abril de 2017; 8) copia simple del oficio N° 447-2009-SGOPDCC-GDU-MDSJM
emitido por la Subgerencia de obras privadas de la Municipalidad distrital de San Juan
de Miraflores el 9 de diciembre de 2009; 9) copia simple de la constancia de posesiéon N°
047-99/0PVBSS-97 emitida por el Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores del 5 de febrero de 1999; 10) copia simple del Oficio N° 2902-2001-COFOPRI-
GT emitida por la Gerencia de Titulacion de la Comisidon de Formalizacion dela Propiedad
Informal; 11) copia simple del cargo de la solicitud N° 200201165; 12) copia simple del
escrito dirigido a la Gerencia de Planeamiento de la Comision de la Formalizacién; 13)
copia simple del acta de fundacion de la Asociaciéon Industriales Panamericana Sur del
afno 1997; 14) copia simple de la constancia de posesion N° 401-OPVSS-96 emitida por
el Director Municipal de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores; 15) copia
simple de la minuta de compraventa otorgada por la Asociacién Industriales de la
Panamericana Sur a favor de Juan Gaspar Zevallos de fecha 14 de mayo de 2003; 16)
copia simple del contrato privado de compraventa otorgado por Juan Gaspar Zevallos a
favor de Antonia Victoria Heredia Castillo de Berrocal y Eugenio Berrocal Pachas; 17)
copia simple de la partida N° 49025777 del Registro de Propiedad Inmueble de Lima, 18)
copia simple de la declaracién jurada de autoevalto 2016 (HR y PU); 19) copia simple de
la memoria descriptiva, plano perimétrico y lotizacion, 20) copia simple del Certificado de
Ubicacién y de Jurisdiccion distrital emitido por la Municipalidad distrital de San Juan de
Miraflores, el 29 de marzo de 1999.

7. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se encuentra
regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio
privado estatal pueden ser, de manera excepcional, objeto de compraventa directa.
Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo
77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimiento para la aprobacién de la venta directa de predios de dominio privado
estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucién N° 064-2014-SBN (en
adelante “Directiva N° 006-2014/SBN”).
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8. Que, como parte de la etapa de calificacion se emitié el Informe Preliminar
N°1159-2018/SBN-DGPE-SDDI del 12 de octubre de 2018, en el que se determind, entre
otros:
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IV.- CONCLUSIONES:

4.1 “El predio” que resulta un area gréfica de 84,21 m2, objeto de venta se
encuentra en ambito sin antecedentes registrales (conforme lo indicado en el
Certificado de Busqueda Catastral — Publicidad N° 9194133 del 03/04/2017
adjuntado por “los administrados”.

4.2  “El predio” gréficamente recae dentro de la Jurisdiccion del distrito de
Chorrillos y no en el distrito de San Juan de Miraflores como lo indica “el
administrado”, en sus documentos presentados.

4.3  “El predio se encuentra dentro de la zona de amortiguamiento del ANP
Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, aprobado mediante D.S. N°
055-2006-AG, y que mediante Resolucion Presidencial N° 169-2016-
SERNANP de 05.07.2016, se aprobé el Plan Maestro del Refugio de Vida
Silvestre Los Pantanos de Villa, para el periodo 2016-2020, como documento
de planificacién de mas alto nivel.

4.4  “El predio” se superpone con derecho de via de la Panamericana Sur-
B (Seccién E-15) el cual tiene un ancho normativo de 120 m.

4.5  “El predio” se encuentra superpuesta dentro de una concesién para
desarrollar actividades de distribucién de energia eléctrica de la empresa de
distribucion Eléctrica de Lima Sur S.A. — EDELSUR S.A. (Hoy Luz del Sur),
ademas estaria siendo cruzado por una Red de Mediana Tension de 10 kv
(alimentador MT CH30).

4.6  “El predio” no se superpone con concesiones mineras, comunidades
campesinas y restos arqueoldgicos.

4.7  "El predio” se encuentra en la zonificacion: Residencial de Densidad
Media-RDM.

4.8 No se ha valorado la documentacion presentada para acreditar la
antigiiedad de posesién en parte por no haber sido emitido por entidad publica
o por haber sido emitida con fecha posterior al 25 de noviembre de 2010 y por
otra parte que no consignan informacion referida a “el predio”.

4.9  Se deja constancia que dicho andlisis técnico es un trabajo de gabinete,
de acuerdo a la informacién con la que cuenta esta Superintendencia y la
proporcionada por el administrado.

9. En ese contexto se emite el Informe de Brigada N° 1269-2018/SBN-DGPE-
SDDI de fecha 22 de octubre del 2018 el mismo que sefiala:
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3.1. EVALUACION DEL CASO EN CONCRETO:

3.1.1. Esta Subdireccion como parte de la etapa de calificacion ha
procedido a emitir el Informe Preliminar N° 1159-2018/SBN-DGPE-SDDI del
12 de octubre de 2018 (fojas 43), segun el cual entre otros, determiné
respecto de ‘el predio” lo siguiente: i) se encuentra en un ambito sin
inscripcién registral a favor del Estado, lo que concuerda con el certificado de
busqueda catastral presentado por “los administrados” (fojas 10); ii) se
superpone dentro de zona de amortiguamiento del ANP Refugio de Vida




Silvestre Los Pantanos de Villa, aprobada mediante D.S. N° 055-2006-AG; y,
iii)se superpone totalmente con derecho de via de la Panamericana Sur-B
(Seccion E-15), aprobada por Ordenanza N° 341-MML del 6 de diciembre de
2001.

3.1.2. En ese sentido, en virtud de la evaluacién descrita en el numeral
precedente, la solicitud de venta directa deviene en improcedente por las
razones siguientes: i) el predio se encuentra en ambito sin inscripcion
registral a favor del Estado, por lo que no puede ser objeto de acto de
disposicién alguna en atencién a lo sefialado en el articulo 48°2 de ‘el
Reglamento” ii) se superpone con el derecho de via de la Panamericana Sur-
B (Seccion E-15) aprobada por Ordenanza N° 341-MML del 6 de diciembre
de 2001, bien de dominio publico con caracter inalienable e imprescriptible
de acuerdo con el articulo 73°3 de la Constitucién Politica del Pert de 1993
y el literal a) del articulo 2.2. de “el Reglamento”.

3.1.3. Esta Subdireccion comunicara a la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal — SDAPE, sobre el estado actual de “el
predio” a fin de que evalte las acciones de primera inscripcién de dominio a
favor del Estado.

10. Que, por ello, se emite la resolucion N° 918-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha
24 de octubre de 2018, con base en todo lo actuado por la SDDI; declarando
improcedente el pedido de venta directa presentado por “el administrado”.

11. Que, en consecuencia, “los administrados” en fecha 22 de noviembre de
2018 interpusieron su recurso de apelacion (S.I. N° 42563-2018) bajo los siguientes
argumentos:

1. Que al amparo del art. 108° de la ley N° 2744, solicitan una compraventa mediante el
proceso de adjudicacion directa del predio ubicado en el Lote 4A, Mz. A de la Asociacion
Industriales La Concordia Panamericana Sur KM 17.5, Distrito de San Juan de Miraflores,
provincia y departamento de Lima, con un area superficial de 84,30 m2.

2. Que la solicitud cumple con los requisitos detallados En el articulo 77° de “el Reglamento”.

3. Que, como poseedores legitimos del predio por mas de 15 afios, cumplen con lo requerido
para solicitar una compra directa ante esta entidad.

4. Que con la emision de la Resolucion N° 918-2018/SBN-DGPE-SDDI, entiende que el predio
que ahora esta en posesion de “los administrados”, no esta adjudicado a favor del estado y
es el motivo por el cual se declara improcedente su solicitud.

5. Que aclaren la resolucién emitida a fin de proponer una via para la formalizacién del predio
que viene poseyendo por mas de 15 afios sin perjuicio a terceros.

6. Solicita se aclare el punto nueve de la resolucion respecto a que el predio se encuentra
dentro de zona de amortiguamiento del ANP Refugio de vida Silvestre Los Pantanos de villa
y se superpone totalmente con derecho de via de la Panamericana Sur-B (Seccién E-15).

7. Solicita el seguimiento del inicio de dominio a favor del estado ante la subdireccion de
Administracion de Patrimonio Estatal, a fin de lograrse la inscripcion y pueda solicitar
nuevamente la venta directa a su favor.

12. Que, en fecha 23 de noviembre del 2018 la SDDI mediante el Memorando
N° 3985-2018/SBN-DGPE-SDDI, remite los actuados a esta direccién a fin de emitir la
resoluciéon correspondiente.

De los requisitos para la venta directa bajo la causal c) y d) del articulo 77 de “el
Reglamento”

13. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 del “ROF de la SBN”, la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y

N

Articulo 48° .-

Todo acto de disposicién inmobiliaria requiere que se haya culminado con la inscripcion del derecho de propiedad a favor del Estado o
de la Entidad correspondiente |...)

Articulo 73.- Bienes de dominio y uso publico

Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares
conforme a ley, para su aprovechamiento econdmico.

@
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ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

14. Que, el presente procedimiento administrativo de venta directa se encuentra
regulado en el articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio
privado estatal pueden ser, de manera excepcional, objeto de compraventa directa.
Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo
77° de "el Reglamento" y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimiento para la aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado
estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en
adelante “Directiva N° 006-2014/SBN”).

15. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en los incisos c)
y d) en el articulo 77° de “el Reglamento”.

De los argumentos de “el administrado”

16. Que, como se ha sefalado en reiteradas oportunidades previamente a la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos de la causal invocada establecida en el
articulo 77° de “el Reglamento”, debera de determinarse si “el predio” constituye un bien
de dominio privado de propiedad del Estado, y si el mismo es de libre disponibilidad.

17.  Que, por ello de la titularidad del predio la SDDI ha determinado en el Informe
Preliminar N° 1159-2018/SBN-DGPE-SDDI del 12 de octubre de 2018 el cual concluye
respecto de “el predio” lo siguiente: i) se encuentra en un ambito sin inscripcion registral
a favor del Estado, lo que concuerda con el certificado de busqueda catastral presentado
por “los administrados”; ij) se superpone dentro de zona de amortiguamiento del ANP
Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, aprobada mediante D.S. N° 055-2006-
AG; v, iii) se superpone totalmente con derecho de via de la Panamericana Sur-B
(Seccion E-15), aprobada por Ordenanza N° 341-MML del 6 de diciembre de 2001.

18. Que, es asi que, en “la resolucién” que viene en apelacion se sefiala que:

“(...) las solicitud de venta directa deviene en improcedente por las razones
siguientes: i) “el predio” se encuentra en ambito sin inscripcion registral a favor del
Estado, por lo que no puede ser objeto de acto de disposicion alguna en atencion
a lo sefalado en el articulo 48° de “el Reglamento”; vy, ii) se superpone con el
derecho de via de la Panamericana Sur-B (Seccién E-15) aprobada por Ordenanza
N° 341-MML del 6 de diciembre de 2001, bien de dominio publico con caracter
inalienable e imprescriptible de acuerdo con el articulo 73° de la Constitucién
Politica del Pert de 1993 y el literal a) del articulo 2.2. de “el Reglamento”. Sin
perjuicio de lo expuesto, esta Subdireccién solicitarda a la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal-SDAPE evalUe el inicio de las acciones para



la primera inscripcion de dominio a favor del Estado de “el predio”, conforme a sus
atribuciones (...)".

19. Que, por otra parte, el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé
que esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que
se encuentran bajo su administracién, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los
bienes de su propiedad, en el presente caso no puede esta Superintendencia disponer
sobre “el predio” por no estar dicho bien en la esfera de dominio del mismo Estado.

20. Que, revisado los argumentos presentados por “los administrados”, no se
advierte argumento o nueva prueba que desvirtué lo resuelto por la “SDDI” con respecto
a “el predio”, por lo que resulta inoficioso manifestarse sobre los demas puntos
esgrimidos en la apelacién interpuesta por “el administrado”.

21. Que, asimismo, debera tener en cuenta la SDDI lo sefalado sobre “el predio”
en el numeral 11 de “la Resolucién” que dice: “(...) sin perjuicio de lo expuesto, esta
Subdireccion solicitara a la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal-
SDAPE evalte el inicio de las acciones para la primera inscripcion de dominio a favor del
Estado de “el predio”.

22. Que, finalmente, en el marco de las acciones de supervisibn que
corresponden a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal respecto a las
subdirecciones bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucién”, emitida por la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, encontrando que la misma se ajusta a derecho
y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA sus modificatorias y “Directiva N° 006-2014/SBN”.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
ANTONIA VICTORIA HEREDIA CASTILLO DE BERROCAL y EUGENIO BERROCAL
PACHAS, contra la Resolucion N° 918-2018/SNB-DGPE-SDDI, emitida por la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (SDDI), dandose por agotada la via
administrativa.

Registrese y comuniquese.-




